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cUN CIUDADANO, UN VOTO?

La Republica Argentina es un pais federal. Como tal, cuenta con una
Camara de Senadores que representa a las jurisdicciones provinciales y a la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. La Camara de Diputados, por otra parte,
representa a la poblacion de todo el pais en la medida en que responde a un
principio de soberania popular no necesariamente relacionado con la
organizacién federal de nuestra nacion.

Existe una diferenciaciéon en el criterio de eleccién de los representantes
de cada Camara. Cada distrito elige, por un lado, tres senadores y, por el otro,
un nimero de diputados en proporcion a su cantidad de habitantes.

La Constitucion Nacional establece una proporcionalidad de un diputado
cada 33.000 habitantes o fraccion no menor a 16.500. Los resultados de cada
censo determinan, entonces, la cantidad de diputados por jurisdiccién®. Sin
embargo, la ley 22.847 del afio 1983 modifica dicha proporcionalidad, que pasa
a ser de un diputado por cada 161.000 habitantes o fracciébn no inferior a
80.500. Ademas, dicha ley fija un piso de 5 diputados por distrito?. Al establecer
un minimo jurisdiccional se incorpora en la Camara de Diputados, institucion
llamada a representar al pueblo, un criterio que responde a una logica
territorial. Este piso minimo genera una distorsion en la representacion en la
Cémara baja. Los maximos exponentes de esta desproporcionalidad entre
votos y bancas son la provincia de Buenos Aires y la de Tierra del Fuego: en la
primera se elige un diputado cada 222.778 habitantes, mientras que en la
altima la relacién es de un diputado cada 25.238 habitantes.

Las consecuencias del piso minimo se manifiestan también a nivel
electoral. Un ejemplo nos permitird entender como funciona este mecanismo: si

un partido obtuviese en las proximas elecciones en la categoria de diputados el

! Sin embargo, en los Gltimos censos no se ajusté el nimero de representantes acorde a las
variaciones poblacionales. Se desconoce si se maodificard la cantidad de diputados por
jurisdiccion de acuerdo a los resultados del censo llevado a cabo el afio pasado.

* Tierra del Fuego fue exceptuada de esta disposicion hasta que se la categoriz6 como
provincia en el afio 1990. La Ciudad de Buenos Aires mantiene 25 diputados porque el decreto
ley 22847 plantea que ningun distrito puede tener menos diputados que los que poseia antes
del 23 de marzo de 1976.
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52% de los votos a nivel nacional, esto no necesariamente se veria reflejado en
una mayoria absoluta en la Camara baja, ya que los distritos difieren en la
cantidad de votos requeridos para el acceso a una banca.

En consecuencia, ambas Camaras representan un criterio de cantidad
de bancas por distrito que perjudica fuertemente a las jurisdicciones mas
pobladas. La desproporcion existente entre el nimero de habitantes y de
representantes elegidos distorsiona el principio de “un ciudadano, un voto” ya
que el valor de cada sufragio difiere por jurisdiccion segun la cantidad de
habitantes. La ciencia politica suele referirse a este fendmeno como

»n3

“desproporcionalidad territorial”®, es decir, “la discrepancia entre el porcentaje

de asientos legislativos y el porcentaje de poblacion de las distintas unidades
geogréficas.”

Argentina ostenta un nivel de desproporcionalidad méas elevado que la
mayor parte de las democracias actuales. Esto repercute en las decisiones
relacionadas con coaliciones electorales y politicas, en las politicas publicas
provinciales, en la conformacion de las leyes nacionales y en las relaciones
entre los representantes del poder ejecutivo y del poder legislativo. Mas
importante aln es la disrupcion que dicha desproporcionalidad genera en el
principio democratico de “un ciudadano, un voto”, en la medida en que
introduce un criterio territorial en la Camara de Diputados, cuya funcién

principal es la de representar al pueblo.

® Se tradujo como desproporcionalidad territorial el término malapportionment.

* Samuels, D. y Snyinder, R. “El valor de un voto: una perspectiva comparada sobre la
desproporcionalidad territorial.”, Subsecretaria de la Gestion Publica, Jefatura de Gabinete de
Ministros, “El federalismo electoral argentino: sobrerrepresentacion, reforma politica y gobierno
dividido en Argentina.
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